Проект 
УКАЗ

В целях обеспечения эффективной реализации прав граждан на участие в публичных мероприятиях в соответствии с положениями Федерального закона от 19 июня 2004 г. № 54-ФЗ "О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях" и в целях реализации единообразной практики его исполнения:
1. Органам исполнительной власти субъекта Российской Федерации и органам местного самоуправления рекомендовать:
1.1. Во исполнение п.5 ст. 5 Федерального закона от 19 июня 2004 г. № 54-ФЗ "О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях", в случаях мотивированного несогласия с местом и временем их проведения, избранными организаторами публичного мероприятия, осуществлять путем переговоров с ними согласительные процедуры в целях  определения компромиссного варианта либо разграничения данного с иными заявленными публичными мероприятиями по месту и времени их проведения.
1.2. В соответствии с п. 2 ст. 8 Федерального закона от 19 июня 2004 г. № 54-ФЗ "О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях" установить границы объектов и территорий, на которые распространяется несогласование проведения публичных мероприятия, в соответствии с нормативными правовыми актами, регулирующими отношения в сфере землеустройства, землепользования и градостроительства.
1.3. В порядке исполнения подпункта 5 п. 1 ст. 12 и ст.13 Федерального закона от 19 июня 2004 г. № 54-ФЗ "О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях" обеспечивать присутствие на массовых публичных мероприятиях уполномоченного представителя исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления.
2. Рекомендовать Генеральному прокуратуру РФ усилить контроль над исполнением норм Федерального закона от 19 июня 2004 г. № 54-ФЗ "О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях" в части проверки законности и обоснованности отказов в согласовании публичных мероприятий и привлечения должностных лиц к установленной законом ответственности за противоправные действия, связанные с нарушениями порядка согласования и проведения публичных мероприятий.
3. Обязать Росахранкультуру Министерства культуры РФ незамедлительно разработать положение о порядке подготовки заключений о проведения публичных мероприятий, проводимых в непосредственной близости от объектов и территорий, являющихся памятниками истории и культуры, либо в их границах, установленных в порядке действующего законодательства.
Президент Российской Федерации




В.В. Путин
Пояснительная записка
За последнее время, начиная с лета 2006 года, в ряде крупных городов и многих регионах России растет число случаев нарушения законности и неправомерного ограничения права граждан на мирные собрания, в первую очередь в форме митингов и шествий. Объясняя это растущим экстремизмом их участников, местные власти и правоохранительные органы нескольких субъектов РФ позволяют себе произвольно толковать нормы действующего законодательства, подавая гражданам примеры пренебрежения законом и приоритета политической или административной целесообразности над соблюдением конституционных прав и свобод граждан..
При этом практика применения Федерального закона от 19 июня 2004 г. № 54-ФЗ "О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях" в различных регионах Российской Федерации отличается значительным разнообразием. Наряду с конструктивным и ответственным отношением региональных органов власти и местного самоуправления к публичным мероприятиям, за последний год получила широкое распространение практика неправомерных или просто не основанных на законе отказов в согласовании публичных мероприятий. Зачастую такие действия основаны на сознательно не правовом толковании федерального законодательства и превышении властных полномочий. Например, это проявляется в злоупотреблении ими якобы в целях охраны памятников истории и культуры, поблизости от которых намечаются публичные мероприятия. Также существует практика злоупотреблений нормами федерального закона о запрете проведения массовых мероприятий в непосредственной близости от режимных объектов и территорий. Подобные действия во многом связаны с тем обстоятельством, что администрации органов местного самоуправления не устанавливают границы указанных территорий, что порождает произвольные запреты и ограничения.

Федеральный закон требует эффективно использовать согласительные процедуры разрешения конфликтов, связанных с организацией и проведением публичных акций. Такие средства, а также накопленный позитивный опыт в проведении переговоров о согласованном выборе места и времени проведения публичных мероприятий, трехсторонний (с участием независимых наблюдателей) контроль за соблюдением правопорядка при подготовке и проведении публичных акций, нуждаются в активном внедрении в практику действий региональных и местных органов власти. 
Вызывает озабоченность отсутствие прокурорского надзора за обеспечением прав граждан на мирную демонстрацию. Практически не применяются меры административной и уголовной ответственности, предусмотренные действующим законодательством для пресечения неправомерных действий должностных лиц по произвольному ограничению прав граждан на мирные собрания. Органы прокуратуры не принимают действенных мер в ответ на обращения к ним по фактам незаконного ограничения уведомительного характера публичных мероприятий, превентивного задержания их предполагаемых участников, применения неспровоцированного насилия при задержании и преследовании манифестантов.
В условиях увеличивающейся активности граждан в год предстоящих выборов в Государственную Думу РФ и Президента России, учитывая настоятельную потребность в упрочнении гарантий повсеместного соблюдения конституционных прав и свобод всех без исключения жителей России, требуется обеспечить законный порядок организации публичных мероприятий и других форм гражданской активности, безопасность самих их участников и, одновременно, других россиян. В этих целях совершенно необходимо приведение правоприменительной практики в данной сфере к единому и правовому «знаменателю». Практики, относящейся к решениям органов исполнительной власти разных уровней, органов прокуратуры и судейского сообщества, которые призваны обеспечивать выполнение норм Конституции. Практики, основанной на основополагающих принципах запрета на бюрократический диктат, презумпции невиновности любого возможного участника публичных акций и собраний, отказа от неадекватного и немотивированного насилия по отношению ко всем гражданам, исходя из приоритетов обеспечения их жизни и здоровья, уважения чести и достоинства каждого.

Для этого представляется оптимальным издание соответствующего указа главы государства, которым подчеркивается его особая роль гаранта соблюдения прав и свобод граждан и высшего должностного лица страны, призванного обеспечивать единообразное правовое толкование и исполнение норм федерального законодательства, международных стандартов обеспечения права на мирные собрания, неотвратимости наказания их нарушителей, к какой бы части общества и государственной власти в Российской Федерации они не принадлежали..
