РЕШЕНИЕ ПО ПРИЗНАНИЮ НЕЗАКОННЫМИ ДЕЙСТВИЙ И.О. ГЛАВЫ САМАРЫ И ОПРЕДЕЛЕНИЕ ОБ ОТМЕНЕ ПОСТАНОВЛЕНИЯ О ПРИВЛЕЧЕНИИ К АДМИНИСТРАТИВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ
РЕШЕНИЕ

Именем Российской Федерации

18 августа 2008 года. 
Ленинский районный суд г.Самары в составе: 
председательствующего судьи Дурновой Н.Г при секретаре Ситовой В.Г. 

рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело 
по Жалобе Лашманкина  Александра Владимировича на действия Главы г.о. Самара 

УСТАНОВИЛ:

Заявитель обратился в суд с заявлением мотивируя свои требования тем, что 8 мая 2008 г. он в соответствии с ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях», Законом Самарской области «О порядке подачи уведомления о проведении публичного мероприятия» направил на имя Главы городского округа Самара Тархова В.А. уведомление о проведении пикетирования. 
В ответ им была получена телеграмма от 08.05.2008 г. за подписью и.о. Главы городского округа Самара А.С. Кузнецова, в которой сообщалось. «что  согласно п.8 ч.З ст. 7 Федерального Закона от 19.0G.2004 г. НР 54-ФЗ «О собраниях. Митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» в уведомлении о проведении должны быть указаны фамилии, имена и отчества лиц организаторами публичного мероприятия выполнять распорядительные функции и проведению публичного мероприятия. 
В  уведомлении о проведении пикета да указано, что лица уполномоченные организатором публичного мероприятия выполнять распорядительные функции по организации и проведению публичного мероприятия на дату подачи уведомления не назначены, таким образом, уведомление о проведении публичного мероприятия 15 мая 2008 года подано с нарушением требований ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях».
 Согласно указанной телеграммы предлагалось подать уведомление в соответствии с требованием Федерального Закона от 19.06.2004 г. НР 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях». В телеграмме разъяснялось, что за нарушение установленного порядка организации публичного мероприятия предусмотрена административная ответственность в соответствии с ч.1 ст.20.2 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации». 

Заявитель считает, что и.о. Главы городского округа Самара   Кузнецов А.С. не наделен правом признания уведомления о проведении публичного мероприятия поданным с нарушением требований установленных законом. 
Ранее поданные им уведомления, где также были не указаны имена, фамилии и отчества признавались Главой местного самоуправления гор. окр. Самара и органом государственной власти Самарской области.

Также считает, что требование и.о. Главы  городского округа Самара изложенное в ответе на его уведомление не основаны на законе поскольку, согласно пп.2 п.1 ст. 12 Федерального закона «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» до сведения организатора публичного мероприятия доводится предложение об устранении организатором публичного мероприятия несоответствия указанных в  уведомлении целей, форм и иных условий проведения публичного мероприятия требованиям ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях», а не о подаче нового уведомления с пресечением срока первоначального поданного уведомления. Фактически в своем ответе, который содержится в телеграмме, Кузнецов А.С. отрицает уведомление о проведении публичного мероприятия от 08.05.2008 г. 

Организаторами публичного мероприятия было принято решение назначить уполномоченых лиц. О чем Глава городского округа Самара Тархов В.А. был поставлен в известность письмом от 12.05.2008 г..

13.05.2008 г. и.о. Главы городского округа Самара А.С. Кузнецовым в его адрес направлена телеграмма, где сообщается о том, “что не предусмотрена возможность направления каких либо сведений в дополнение к уведомлению о проведении публичного мероприятия. На основании изложенного и в соответствии с п.2 ч.1 ст.12 Федерального закона от 19.06.2004 г. НР 54-ФЗ “О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях” предложено подать уведомление надлежащего содержания. Разъяснено, что за нарушение установленного порядка организации публичного мероприятия предусмотрена административная ответственность по ст.20.2 КоАП РФ”. Данная позиция не основана на законе.
15 мая 2008 г. он один начал проведение пикетирования на улице Ленинградской и был задержан сотрудниками ОВД Самарского района г.о. Самара за проведение одиночного пикета. 

Считает действия и.о. Главы городского округа Самара Кузнецова А.С. содержащиеся в телеграмме от 08.05.2008 г. и выразившиеся в непризнании уведомления поданного 08 мая 2008 г. поданным в соответсвии с законом, а также в предложении подать новое уведомление для устранения несоответствий, пресекая тем самым срок подачи первого уведомления от 08.05.2008 г., незаконными и нарушающими его права, а также действия и.о. Главы городского округа Самара Кузнецова А.С. содержащиеся  в телеграмме от 13.05.2008 г. и выразившиеся в непризнании возможности направления сведений для устранения несоответствия иных условий проведения публичного мероприятия требованиям Федерального закона “О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях”, указанных в уведомлении поданном 08 мая 2008 г., а также в предложение подать новое уведомление, пресекая тем самым срок подачи первого уведомления от 08.05.2008 г., незаконными и нарущающими его права. 

В дальнейшем заявитель уточнил требования, просил восстановить его нарушенные права и признать за ним право проведения публичного мероприятия на ул. Ленинградской в любой день и в любое время в соответствии с ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях». 
Просит привлечь и.о. Главы г.о. Самара к административной ответственности в соответствии со ст. 5.38 КоАП РФ за воспрепятствование проведению пикетирования 15.05.08 г. в г. Самара на ул. Ленинградской. 

В судебном заседании заявитель поддержал требования, изложенные в заявлении в полном объеме. 

Представитель Главы г.о. Самара по доверенности Демченко О.М. в судебном заседании требования заявителя не признала, указав, что 08.05.2008 заявителем было подано Главе городского округа Самара уведомление о проведении публичного мероприятия, в котором было указано, что лица, уполномоченные организатором публичного мероприятия выполнять распоряди-тельные функции по организации и проведению публичного мероприятия, на дату подачи уведомления не назначены. 

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 12 Закона № 54-ФЗ после получения уведомления о проведении публичного мероприятия орган местного самоуправления обязан в течение трёх дней со дня получения уведомления довести до сведения организатора публичного мероприятия обоснованное предложение об изменении места и (или) времени проведения публичного мероприятия, а также предложения об устранении организатором публичного мероприятия несоответствия указанных в уведомлении целей, форм и иных условий проведения публичного мероприятия требованиям настоящего Федерального закона. 

08.05.2008 заместителем Главы городского округа Самара в адрес организаторов публичного мероприятия была направлена телеграмма, в которой им было предложено подать уведомление о проведении пикетирования в соответствии с требованиями статьи 7 Закона № 54-ФЗ. 

12.05.2008 организаторами публичного мероприятия в адрес Главы городского округа Самара было направлено письмо с указанием лиц, уполномоченных выполнять распорядительные функции по проведению публичного мероприятия. 

Однако Законом № 54-ФЗ не предусмотрена возможность направления органам местного самоуправления каких-либо сведений в дополнение к уведомлению о проведении публичного мероприятия. 

В связи с этим во исполнение требований пункта 2 части 1 статьи 12 Закона № 54-ФЗ и.о. Главы городского округа Самара 12.05.2008 в адрес заявителя была направлена телеграмма, в которой ему было предложено подать уведомление надлежащего содержания. 

Оспариваемые действия органа местного самоуправления никак не нарушают права и свободы организаторов на проведение публичного мероприятия, свободу выражения мнения; не создают препятствия к осуществлению гражданином его прав и свобод; не возлагают на гражданина незаконно какую-либо обязанность и не привлекают незаконно к ответственности. 

Направленные в адрес заявителя телеграммы органа местного самоуправления не возлагают на организаторов публичного мероприятия дополнительных обязанностей, не содержат запрета на проведение публичного мероприятия, а лишь содержат предложения о подаче уведомления в соответствии с требованиями Закона № 54-ФЗ. Указывает, что оспариваемые действия органа местного самоуправления совершены в пределах полномочий органа местного самоуправления, нормам права не противоречат и не нарушают прав и законных интересов заявителя в связи с чем основания признания их их незаконными отсутствуют. 

Выслушав стороны, исследовав материалы дела, суд считает, что требования заявителя подлежат удовлетворению частично по следующим основаниям.

В соответствии с пп.1 п.3 ст.3 Федерального закона № 54 ― ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» организатор публичного мероприятия имеет право проводить митинги, демонстрации. шествия и во время, которые указаны в уведомлении о проведении публичного мероприятия. 

В соответствии со ст. 1 ФЗ № 54 ― ФЗ законодательство российской федерации о собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях основывается на положениях Конституции Российской Федерации, общепризнанных принципах и нормах международного права, международных договорах Российской Федерации.

В соответствии со ст. 31 Конституции России граждане имеют право на проведение мирных собраний. 

В соответствии со ст. 4 ФЗ № 54 ― ФЗ к организации публичного мероприятия относятся оповещение возможных участников публичного мероприятия и подача уведомления о проведении публичного мероприятия в соответствующий орган исполнительной власти, проведение предварительной агитации, изготовление и распространение средств наглядной агитации. 

В судебном заседании было установлено следующее: 

08.05.2008 заявителем было подано главе городского округа Самара уведомление о проведении публичного мероприятия 15.05.08 г. 

Согласно ст. 7 ФЗ № 154 ― ФЗ уведомление о проведении публичного мероприятия подается  его организатором в письменной форме в орган исполнительной власти или местного самоуправления в срок не ранее 15 и не позднее 10 дней до дня проведения публичного мероприятия, при проведении пикетирования группой лиц уведомление подается в срок не позднее трех дней до дня его проведения. Аналогичные нормы содержатся в Законе Самарской области № 105 ГД от 06.04.05г. 

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 12 Закона № 5 1-ФЗ после получения уведомления о проведении публичного мероприятия орган местного самоуправления обязан в течение трёх дней со дня получения уведомления довести до сведения организатора публичного мероприятия обоснованное предложение об изменении места и (или) времени проведения публичного мероприятия, а также предложения об устранении организатором публичного мероприятия несоответствия указанных в уведомлении целей, форм и иных условий проведения публичного мероприятия. 

08.05.2008 заместителем Главы городского округа Самара адрес организаторов публичного  мероприятия была направлена телеграмма, в которой им было предложено подать уведомление о проведении пикетирования в соответствии с требованиями статьи 7 Закона № 54-ФЗ. 

12.05.2008 организаторами публичного мероприятия в адрес Главы городского округа Самара было направлено письмо с указанием лиц, уполномоченных выполнять распорядительные функции по проведению публичного мероприятия. 

В связи с этим во исполнение требований пункта 2 части 1 статьи 12 Закона № 54-ФЗ и.о. Главы городского округа Самара 12.05.2008 в адрес заявителя была направлена телеграмма, в которой ему было предложено по подать уведомление надлежащего содержания. 

Суд соглашается с доводами заявителя о том, что не имеется  нарушения требований установленных ст.7 Ф3 № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» при подаче уведомления. 

Согласно пп.1 п.4 ст. 5 ФЗ № 54-ФЗ организатор публичного мероприятия обязан подать в орган исполнительной власти или орган местного самоуправления уведомление о проведении публичного мероприятия в порядке, установленном статьей 7 настоящего Федерального закона. Порядок подачи уведомления устанавливается в п.2 данной нормы, где указано, что порядок подачи уведомления о проведении публичного мероприятия в орган  исполнительной власти или орган местного самоуправления регламентируется соответствующим законом субъекта Российской Федерации. Согласно Закона Самарской области «О порядке подачи уведомления о проведении публичного мероприятия», п.1 ст.3 уведомление о проведении публичного мероприятия (за исключением собрания и пикетирования, проводимого одним участником) подается его организатором в письменной форме в Правительство Самарской области или Главе муниципального образования, на территории которого планируется проведение публичного мероприятия, в срок не ранее 15 и не позднее 10 дней до дня проведения публичного мероприятия при проведении пикетирования группой лиц уведомление о проведении публичного мероприятия может подаваться в срок не позднее трех дней до дня его проведения. 

Таким образом, порядок подачи уведомления, носящий уведомительный характер организаторами не нарушен, поскольку уведомление о проведении подано Главе городского округа Самара в срок, а именно даже более чем за три дня до проведения пикетирования. 

Также суд учитывает, что соответствие нормам действующего законодательства поданного Лашманкиным уведомления установлено решением Самарского районного суда г. Самары от-02.07.08г. 

В соответствии с пп.2 п.1 ст. 12 ФЗ № 54-ФЗ предусмотрена возможность устранения недостатков имеющихся в уведомлении о проведении публичного мероприятия, форма в которой это должно осуществляться не указана. 

Подача нового уведомления, в случае усмотрения органом местного самоуправления события предусмотренного пп.2 п.1 ст. 12 указанного закона, на другую дату, с новым течением срока подачи уведомления ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» не предусмотрена. 

Из телеграммы же 08.05.08г. и 13.05.08г. в адрес Лашманкина усматривается, что он должен подать новое уведомление, а также предупреждается об административной ответственности. 

При указанных обстоятельствах суд приходит к выводу, что действия должностного лица не основаны на законе и нарушают права заявителя на свободу собраний, поскольку при подаче Лашманкиным нового уведомления требовала бы изменить дату и устанавливала бы течение нового срока подачи уведомления, что лишало возможности провести мероприятие в желаемый срок. 

Доводы представителя Главы г.о. Самара о том, что подача уведомления о проведении подобного мероприятия носит уведомительный характер в связи с чем согласование не требуется и организатор в любом случае может проводить мероприятие не нашли подтверждения в судебном заседании. Как видно из имеющихся материалов 15.05.08г. на ул. Ленинградской Лашманкин был задержан за нарушение установленного порядка организации и проведения собраний и пикетирований. Факт нарушения прав Лашманкина указанный на момент подтверждается протоколом об административном правонарушении от 15.05.08г. 

Согласно ст. 13 ГК РФ 254 ГПК РФ, основанием для признания действий органа государственной власти незаконными является обязательное и одновременное наличие двух условий: действия должны не соответствовать закону или иному нормативному правовому акту не должны нарушать права и законные интересы граждан, организаций и иных лиц, обратившихся в суд с соответствующим требованием. 

Согласно требований ст. 258 ГПК РФ суд признав заявление обоснованным принимает решение об обязанности соответствующего органа устранить допущенное нарушение прав гражданина. 

В настоящее время возможность устранения нарушения права Лашманкина на организацию и проведение публичного мероприятия 15 мая 2008г. утрачена. 

Заявитель восстановить его нарушенные пава и признать за ним право проведения публичного мероприятия на ул.Ленинградской в любой день и в любое время в соответствии с ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях шествиях пикетированиях». 

Данные требования не могут быть удовлетворены судом в рамках ст. 258 ГПК РФ поскольку не направлены на восстановление нарушенных прав заявителя. Признание подобного права противоречит также нормам ст.7 ФЗ № 54-ФЗ от 19.06.04 г. и закону Самарской области № 105-ГД от 06.04.05 г. 

Привлечение и.о. Главы г.о. Самара к административной ответственности с соответствии со ст. 5.38 КоАП РФ за воспрепятствование проведению пикетирования 15.05.08 г. в г. Самара на ул. Ленинградской как того требует Лашманкин не входит в компетенцию суда в соответствии с требованиями КоАП РФ.

На основании изложенного и руководствуясь ст. 194-199 ГПК РФ

РЕШИЛ:

Требования Лашманкина Александра Владимировича удовлетворить частично 

Признать незаконными действия и.о. Главы г.о. Самара выразившиеся в непризнании уведомления поданного 08.05.05г. Лашманкиным А.В. о проведении публичного мероприятия и необходимости подачи нового уведомления незаконными. 

В удовлетворении требований о признании права на проведение публичного мероприятия на ул. Ленинградской в любой день и в любое время и привлечении и.о. Главы г.о. Самара к административной ответственности отказать.

Рещение может быть обжаловано в Самарский областной суд через Ленинский районный суд г. Самары в 10-дневный срок. Решение изготовлено 25.08.08г.

Председательствующий
КОПИЯ ВЕРНА
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Судья 

Секретарь 

СУДЕБНОЕ РАЗБИРАТЕЛЬСТВО САМАРСКОГО РАЙОННОГО СУДА Г. САМАРЫ ПО ЖАЛОБЕ ЛАШМАНКИНА АЛЕКСАНДРА ВЛАДИМИРОВИЧА НА ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПО ДЕЛУ ОБ АДМИНИСТРАТИВНОМ ПРАВОНАРУШЕНИИ МИРОВОГО СУДЬИ СУДЕБНОГО УЧАСТКА 44  САМАРСКОГО РАЙОНА Г. САМАРЫ ОТ 16.05.08 
РЕШЕНИЕ

02 июля 2008 г. судья Самарского районного суда г. Самары Бочков Л.Б. При секретаре Мирзоян Э.С. рассмотрев в открытом судебном заседании жалобу Лашманкина Александра Владимировича на постановление по делу об административном правонарушении мирового судьи судебного участка 44  Самарского района г. Самары от 16.05.08 

Установил:

Постановлением об ответственности за административное правонарушение от 16.05.08 мирового судьи судебного участка 44 Самарского района г. Самары Лашманкин А.В. признан виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.l ст. 20.2 КоАП РФ. то есть нарушения установленного порядка организации и проведения собрания пикетирования и подвергнут административном наказания в виде административного штрафа в размере 1 000 рублей. 
Заявитель считает данное постановление незаконным и необоснованным и подлежащим отмене, полагая, что отсутствовало событие административного правонарушения. 
Просит указанное постановление отменить производство по делу об административном правонарушении прекратить.

В судебном заседании заявитель доводы своей жалобы поддержка по изложенным в ней  основаниям.

Заслушав заявителя изучив материалы дела об административном правонарушении, суд  полагает постановление мирового судьи подлежащим отмене а производство по делу об  административном правонарушении прекращению, по следующим основаниям.

В соответствии с т. 30.7 КоАП РФ по результатам рассмотрения жалобы на постановление по делу об административном правонарушении выносится в том числе решение об отмене  постановления и о прекращении производства по делу при наличии хотя бы одного из обстоятельств, предусмотренных статьями 2.9, 24.5 настоящего Кодекса, а также при недоказанности обстоятельств. на основании которых было вынесено постановление.

Из протокола 08 №1366401 об административном правонарушении от 15.05.08 усматривается, что существо административного правонарушения вмененного Лашманкину А.В. состоит в том. что 15.05.08 примерно в 15 часов он нарушил установленный порядок организации и проведения собрания, пикетирования по адресу: г. Самара,ул. Ленинградская, около дома 27, и в его действиях усматривается состав административного правонарушения предусмотренного ч. 1 ст. 20.2 КоАП РФ, то есть нарушение установленного порядка организации собрания, митинга, демонстрации, шествия или пикетирования. Данная норма является отсылочной. В соответствии с ст, 7 №54 - ФЗ от 19 июня 2004 года «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях, и пикетированиях» уведомление, о проведении публичного мероприятия (за исключением собрания и пикетирования, проводимого одним участником) подается его организатором в письменной форме в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации или орган местного самоуправления в срок не ранее 15 и не позднее 10 дней до дня проведения публичного мероприятия. При проведении пикетирования группой лиц уведомление о проведении публичного мероприятия может подаваться в срок не позднее трех дней до дня его проведения.

Законом Самарской области «0 порядке подачи уведомления о проведении публичного мероприятия» №105-Гд от 06 апреля 2005 года, так же установлено, что уведомление о проведении публичного мероприятия (за исключением собрания и пикетирования, проводимого одним участником) подается его организатором в письменной форме в Правительство Самарской области или главе муниципального образования, на территории которого планируется проведение публичного мероприятия, в срок не ранее 15 и не позднее 10 дней до дня проведения публичного мероприятия. При проведении пикетирования группой лиц уведомление   о проведении публичного мероприятия может подаваться в срок не позднее трех дней до дня его проведения. Таким образом, как норами федерального, так и нормами местного законодательства установлен уведомительный характер проведения указанных мероприятий. 

Мировым судьёй правильно установлено, что подтверждается и материалами административного дела, что Лашманкин А.В. и Адаменко В.В. 08.05.08 уведомляли главу городского округа Самара о проведении публичного мероприятия 15.05.08 на ул. Ленинградской. 

Однако, мировым судьёй сделан неверный вывод о том, что поскольку Лашманкиным А.В. пикетирование было проведено без разрешения, то в его действиях усматривается состав :административного правонарушения предусмотренного ч.1 ст. 20.2 КоАП РФ, поскольку вышеуказанными нормами, получение разрешения от органов местного самоуправления на проведение пикета не требуется. 

Поданное Лашанкиным А.В. уведомление соответствовало требованиям вышеуказанных норм, и суд полагает. что в его действиях отсутствовал состав административного правонарушения предусмотренного ч.1 ст. 20.2 КоАП РФ. 

При таких обстоятельствах обжалуемое постановление нельзя признать законным и оно подлежит отмене, а производство по делу об административно правонарушений прекращению по основаниям п.2 ст. 24.5 КоАП РФ в связи с отсутствием состава административного правонарушения. 

На основании изложенного и руководствуясь ст. 30.7 КоАП РФ суд
РЕШИЛ:

Постановление Мирового судьи судебного участка №44 Самарского района г. Самары от 16.05.08 о признании Лашманкина Александра Владимировича виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 20.2 КоАП РФ и назначении ему административного штрафа в размере 1 000 рублей отменить, производство по делу об административном правонарушении прекратить.

Настоящее решение обжалованию в кассационном порядке не подлежит.
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Бочков Л.Б.
