Копия по Делу № 3-3/08
РЕШЕНИЕ 
ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
17.01.2008 года Судебная коллегия по гражданским делам Нижегородского областного суда в составе председательствующего: судьи Г.И. Дороднова
при секретаре судебного заседания А.А. Демидовой 
рассмотрев в открытом судебном заседании дело по заявлению Шимоволоса СМ. об оспаривании п.п. 6, 7, 8 «Порядка проведения публичных мероприятий на территориях объектов, являющихся памятниками истории и культуры», утвержденного Постановлением Правительства Нижегородской области от 21.08.2006 года № 270,
УСТАНОВИЛА:
Шимоволос СМ. обратился в суд с заявлением об оспаривании п.п. 6, 7, 8 «Порядка проведения публичных мероприятий на территориях объектов, являющихся памятниками истории и культуры», утвержденного Постановлением Правительства Нижегородской области от 21.08.2006 года № 270 «О порядке проведения публичных мероприятий на территориях объектов, являющихся памятниками истории и культуры», указывая, что согласно пункту 6 Постановления о порядке проведения публичных мероприятий на территории объектов, являющихся памятниками истории и культуры Управление обязано в ответ на информацию о готовящемся публичном мероприятии «дать мотивированное заключение о возможности (или невозможности) проведения публично мероприятия. Согласно пункту 7 Постановления заключение о невозможности проведения публичного мероприятия может быть принято на основаниях:
-
если объект, являющийся памятником истории и культуры,
находится в аварийном состоянии и проведение публичного мероприятия на
его территории создает угрозу здоровью и безопасности участников
публичного мероприятия или угрозу сохранности объекта, являющегося
памятником истории и культуры;
· установления угрозы нанесения объекту, являющемуся
памятником истории и культуры, невосполнимого ущерба или его
физической утраты;

· проведения ремонтно-реставрационных работ и иных работ,
направленных на сохранение объекта, являющегося памятником истории и
культуры;
· создания препятствий (ограничений) для доступа граждан на
территорию объектов, являющихся памятниками истории и культуры;
· создания препятствий в работе органов государственной власти,
органов местного самоуправления, государственных учреждений, расположенных на территории объектов, являющихся памятниками истории и культуры;
· если на объекте, являющимся памятником истории и культуры,
ранее запланировано проведение культурно-массовых, зрелищных и
экскурсионных мероприятий;
· если в уведомлении указанное количество участников
мероприятия превышает установленные законодательством нормы
предельной заполняемости территорий в месте проведения публичного
мероприятия;

· имеются иные обстоятельства, установленные законодательством
об охране объектов культурного наследия (памятниках истории и культуры).

Согласно пункту 8 Постановления заключение о невозможности проведения мероприятия является основанием для несогласования в регистрации уведомления на проведение публичного мероприятия.
Постановление Правительства Нижегородской области от 21 августа 2006 года за № 270 подлежит отмене в части пунктов 6, 7, 8 по следующим основаниям:
Постановление противоречит Федеральному закону от 19 июня 2004 года № 54 ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях», препятствует выполнению процедуры согласования места и времени проведения публичного мероприятия. Согласно Постановлению, заключение не определяет рекомендации по мерам охраны памятников, а носит запретительный характер.
Таким образом, полномочия Управления, установленные Постановлением являются не правомерными, поскольку они ущемляют права граждан помимо федерального законодательства.
Постановление № 270 противоречит статье 29 Федерального закона от 25 июня 2002 г. № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов в Российской Федерации», устанавливающего принципы проведения историко-культурной экспертизы. Согласно этим принципам, экспертная оценка должна быть основана, в частности, на принципах:
-
научной обоснованности, объективности, законности;
-
достоверности и полноты информации, предоставляемой заинтересованным лицом на историко-культурную экспертизу;
· независимости экспертов;
· гласности.
Как следует из пункта 5 и 6 Постановления Управление производит оценку опасности объектов культурного наследия на основании текста уведомления о проведении публичного мероприятия. Такая информация не является достоверной и достаточной для оценки безопасности и сохранности памятников.
Порядок принятия заключения Управлением государственной охраны объектов культурного наследия Нижегородской области не отвечает принципам независимости и гласности, т.к. при подготовки такого
заключения не предусмотрено участие общественности, в частности организаторов публичных мероприятий, хотя ФЗ «О собраниях и митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» на организаторов публичных мероприятий возлагается ответственность за обеспечение правопорядка и предполагается возможность изменения места проведения мероприятия.
Пункт 7 Постановления предусматривает основания для принятия заключения о невозможности проведения публичного мероприятия в случаях, несвязанных с компетенцией и задачами Управления.
Признание Управлением аварийного состояния Нижегородского Кремля определяет невозможность проведения публичных мероприятий на территории Кремля.
Такое решение незаконно, необоснованно, и влечет грубое нарушение прав граждан на проведение публичных мероприятий у зданий органов государственной власти и местного самоуправления, расположенных на территории Кремля. Кроме того, оно противоречит праву граждан на проведение публичных мероприятий гарантированных Конституцией РФ и статьями 1 и 18 ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях».
Постановление не может исполняться без определения границ охраняемой территории объектов культурного наследия, обязанность в установлении которых возложено на Управление.
В Постановлении также не установлена ответственность органа,
регистрирующего публичные мероприятия
за
представление
недостоверных сведений и меры, препятствующие злоупотреблению властными полномочиями. Такая ответственность должна быть установлена, поскольку всякое злоупотребление или пристрастность органа власти в сфере регулирования права на мирные собрание влечет ущемление таких прав.
Представитель Правительства Нижегородской области - Берлева Н.И. заявление Шимоволоса М.С. не признала заявив, что в соответствии со статьей 38 Устава Нижегородской области Правительство Нижегородской области является постоянно действующим высшим исполнительным органом государственной власти области, руководит работой органов исполнительной власти области и контролирует их деятельность. Правительство Нижегородской области формирует министерства и иные органы исполнительной власти.
В целях реализации государственных полномочий в сфере государственной охраны и сохранения объектов культурного наследия, в структуре органов исполнительной власти Нижегородской области создано управление государственной охраны объектов культурного наследия Нижегородской области, являющееся уполномоченным органом в области охраны объектов культурного наследия.
Оспариваемое пункты постановления Правительства Нижегородской области от 21.08.2006 № 270 «О порядке проведения публичных мероприятий на территории объектов, являющихся памятниками истории и культуры» приняты в соответствии со ст. 1, ч. 3 ст. 8 Федерального закона от 19.16.2004 № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях», которыми предусмотрено, что порядок проведения публичного мероприятия на территориях объектов, являющихся памятниками истории и культуры, определяется органом исполнительной власти соответствующего субъекта Российской Федерации с учетом особенностей таких объектов и требований настоящего Федерального закона.
Также оспариваемое пункты постановления не противоречит праву граждан на проведение публичных мероприятий гарантированных Конституцией РФ и действующим законодательством, т.к. не предусматривает запрета на проведение публичных мероприятий (как указывает заявитель) а предусматривает предложения об изменении места либо времени проведения публичного мероприятия.
Пунктом 7 оспариваемого постановления предусмотрены случаи, в которых уполномоченным органом может быть дано заключение о невозможности проведения публичного мероприятия, которое в свою очередь не влечет запрета на проведение, а служит лишь основанием изменения места или времени проведения данного мероприятия (пункт 8 постановления).
Таким образом, пункты 6,7,8 постановления Правительства Нижегородской области от 21.08.2006 № 270 «О порядке проведения публичных мероприятий на территории объектов, являющихся памятниками истории и культуры» приняты в рамках предоставленных субъекту Российской Федерации полномочий, не противоречат действующему законодательству, а так же не нарушают права и свободы заявителя на проведение публичных мероприятий.
Представитель Управления государственной охраны объектов культурного наследия Нижегородской области - Хереш П.С. заявление Шимоволоса СМ. также не признала, указав, что заявление Шимоволоса СМ. является необоснованным. Пункты 6,7,8 Постановления Правительства Нижегородской области от 21.08.2006 года № 270 приняты в соответствии с Федеральным законом от 19 июня 2004 года № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, шествиях и пикетированиях», п.З ст. 8 которого гласит, что порядок проведения публичного мероприятия на территориях объектов, являющихся памятниками истории и культуры, определяется органом исполнительной власти соответствующего субъекта Российской Федерации с учетом особенностей таких объектов и требований Федерального закона. Таким образом, в соответствии с действующим федеральным законодательством правительство Нижегородской области наделено полномочиями для установления соответствующего порядка.
Кроме того, в соответствии с п.п. 9,13 части 2 статьи 33 ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» в целях предотвращения повреждения, разрушения или уничтожения, изменения облика и интерьера, нарушения установленного порядка использования, перемещения и предотвращения других действий, могущих причинить вред объектам культурного наследия, а также в целях защиты объектов культурного наследия от неблагоприятного воздействия окружающей природной среды и от иных негативных воздействий уполномоченный государственный орган в сфере охраны объектов культурного наследия осуществляет полномочия по согласованию проведения землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ и проектов проведения указанных работ, а также осуществляет контроль за состоянием объектов культурного наследия.
Пунктом 7 Порядка проведения публичных мероприятий на территориях объектов, являющихся памятниками истории и культуры, предусмотрен ряд оснований принятия Управлением государственной охраны объектов культурного наследия Нижегородской области заключения о невозможности проведения публичного мероприятия.
Такие основания как аварийное состояние объекта культурного наследия и проведение ремонтно-реставрационных и иных работ, направленных на сохранение объекта культурного наследия, приняты в соответствии с п.п. 1 п.2 ст. 8 названного Федерального закона: «2. К местам, в которых проведение публичного мероприятия запрещается, относятся: 1) территории, непосредственно прилегающие к опасным производственным объектам и к иным объектам, эксплуатация которых требует соблюдения специальных правил техники и безопасности».
На основании статей 35, 38 Федерального закона «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации от 25.06.2002 года № 73-ФЗ на территории объекта культурного наследия запрещается хозяйственная деятельность, нарушающая целостность памятника и создающая угрозу его повреждения, разрушения или уничтожения, а также предусмотрено ограничение или запрещение движения транспортных средств на территории объекта культурного наследия в случае нарушения целостности и сохранности объекта культурного наследия. Об угрозе нанесения объекту культурного наследия невосполнимого ущерба или его физической утраты в ходе публичного мероприятия в федеральном законе не упомянуто.
Таким образом, такое основание запрещения публичного мероприятия как установление угрозы нанесения объекту, являющемуся памятником истории и культуры, невосполнимого ущерба или его физической утраты принято постановлением по принципу аналогии.
Методика определения степени угрозы сохранности объектов культурного наследия при проведении публичных мероприятий не установлена. Однако в статье 19 Закона Нижегородской области от 03.07.2007года №86-3 «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации, расположенных на территории Нижегородской области» определено, что наличие угрозы нарушения целостности и сохранности объекта культурного наследия устанавливается актом государственного органа охраны объектов культурного наследия области. 

Статья 52 Федерального закона «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» от 25.06.2002 г. № 73-ФЗ предусматривает «обеспечение доступа к объекту культурного наследия, условия которого устанавливаются собственником объекта культурного наследия по согласованию с соответствующим органом охраны объектов культурного наследия».
На этом положении основаны такие основания запрещения публичных мероприятий как создание препятствий (ограничений) для доступа граждан на территории объектов культурного наследия и создание препятствий в работе органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных учреждений, расположенных на территориях объектов культурного наследия.
Такие основания запрещения публичного мероприятия как ранее запланированное проведение культурно-массовых, зрелищных и экскурсионных мероприятий, превышение норм предельной заполняемости территорий не относятся к компетенции госоргана охраны объектов культурного наследия Нижегородской области, установленной федеральным и региональным законодательством.
Изучив материалы дела, выслушав объяснения лиц, участвующих в деле, судебная коллегия приходит к следующему.
Согласно ст.31 Конституции РФ граждане Российской Федерации имеют право собираться мирно, без оружия, проводить собрания, митинги и демонстрации, шествия и пикетирование.
В соответствии с частью 3 ст. 55 Конституции РФ установленные права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены федеральным законом и только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства.
По смыслу ст. 19 Конституции РФ равенство прав и свобод гражданина Российской Федерации гарантируется без какой - либо дискриминации.
Согласно пункта «б» части 1 ст.72 Конституции РФ вопросы защиты прав и свобод человека и гражданина находятся в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.
В соответствии с положениями частей 2,5 ст.76 Конституции РФ по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации. Законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации не могут противоречить федеральным законам, принятым в соответствии с полномочиями Российской Федерации.
В случае противоречия между федеральным законом и иным актом, изданным в Российской Федерации, действует федеральный закон.
Постановлением Правительства Нижегородской области от 21.08.2006 года №270 «О порядке проведения публичных мероприятий на территориях объектов, являющихся памятниками истории и культуры» утвержден «Порядок проведения публичных мероприятий на территориях объектов, являющихся памятниками истории и культуры».
Указанные нормативные правовые акты опубликованы в газете «Нижегородские новости» №162 от 06.09.2006 года.
В соответствии с ч.З ст.8 Федерального закона №54 -ФЗ от 19.06.2004 г. «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» порядок проведения публичного мероприятия на территориях объектов, являющихся памятниками истории и культуры, определяется органом исполнительной власти соответствующего субъекта Российской Федерации с учетом особенностей таких объектов и требований настоящего Федерального закона.
Следовательно, органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе принимать свои нормативные правовые акты, касающиеся вопросов проведения публичных мероприятий, но только в целях обеспечения условий и порядка проведения таких мероприятий и только в случаях, предусмотренных вышеназванным Федеральным законом.
Согласно п.6, 8 «Порядка проведения публичных мероприятий на территориях объектов, являющихся памятниками истории и культуры» Управление государственной охраны объектов культурного наследия Нижегородской области обязано в течение двух дней рассмотреть полученную информацию и дать мотивированное заключение о возможности проведения указанного мероприятия.
Заключение о возможности (или невозможности) проведения публичного мероприятия на территориях объектов, являющихся памятниками истории и культуры, направляется Управлением государственной охраны объектов культурного наследия Нижегородской области уполномоченному органу исполнительной власти Нижегородской области или органу местного самоуправления Нижегородской области, направившему информацию о готовящемся публичном мероприятии, в письменном виде.
Заключение управления государственной охраны объектов культурного наследия Нижегородской области о невозможности проведения мероприятий на территории объекта, являющегося памятником истории и культуры, является основанием к направлению уполномоченным органом исполнительной власти Нижегородской области или органом местного самоуправления Нижегородской области организатору публичного мероприятия обоснованного предложения об изменении места и (или) времени проведения публичного мероприятия, а также предложения об устранении организатором публичного мероприятия несоответствия указанных в уведомлении о проведении публичного мероприятия целей, форм и иных условий проведения публичного мероприятия требованиям законодательства.
Оспариваемые Шимоволосом СМ. вышеуказанные пункты 6,8 Порядка проведения публичных мероприятий на территориях объектов, являющихся памятниками истории и культуры, утвержденного Постановлением Правительства Нижегородской области от 21.08.2006 г. №270 не противоречат федеральному законодательству, поскольку по мнению судебной коллегии они фактически определяют порядок проведения публичного мероприятия на территориях объектов, являющихся памятниками истории и культуры, а в силу ч.3 ст.8 ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» такой порядок определяется органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации.
Таким образом, заявление Шимоволоса СМ. в этой части удовлетворению не подлежит.
Пунктом 7 Порядка проведения публичных мероприятий на территориях объектов, являющихся памятниками истории и культуры, утвержденного Постановления Правительства Нижегородской области от 21.08.2006 года № 270 «О порядке проведения публичных мероприятий на территориях объектов, являющихся памятниками истории и культуры» установлено, что Управление государственной охраны объектов культурного наследия Нижегородской области вправе дать заключение о невозможности проведения публичного мероприятия на территории объекта, являющегося памятником истории и культуры, в следующих случаях:
· если объект, являющийся памятником истории и культуры, находится в аварийном состоянии и проведение публичного мероприятия на его территории создает угрозу здоровью и безопасности участников публичного мероприятия или угрозу сохранности объекта, являющегося памятником истории и культуры;

· установления угрозы нанесения объекту, являющемуся памятником
истории и культуры, невосполнимого ущерба или его физической утраты;
· проведения ремонтно-реставрационных работ и иных работ,
направленных на сохранение объекта, являющегося памятником истории и культуры;
· создания препятствий (ограничений) для доступа граждан на
территорию объектов, являющихся памятниками истории и культуры;
· создания препятствий в работе органов государственной власти,
органов местного самоуправления, государственных учреждений,
расположенных на территории объектов, являющихся памятниками истории и культуры;
· если на объекте, являющимся памятником истории и культуры, ранее запланировано проведение культурно-массовых, зрелищных и
экскурсионных мероприятий;
· если в уведомлении указанное количество участников мероприятия
превышает установленные законодательством нормы предельной
заполняемости территорий в месте проведения публичного мероприятия;
· имеются иные обстоятельства, установленные законодательством об охране объектов культурного наследия (памятниках истории и культуры).
По мнению судебной коллегии вышеуказанный пункт 7 Порядка проведения публичных мероприятий на территориях объектов, являющихся памятниками истории и культуры противоречит федеральному законодательству, а потому должен быть признан недействующим со дня вступления в силу настоящего решения суда в законную силу по следующим основаниям.
Согласно статье 8 Федерального закона от 19.06.2004 года № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» публичное мероприятие может проводиться в любых пригодных для целей данного мероприятия местах в случае, если его проведение не создает угрозы обрушения зданий и сооружений или иной угрозы безопасности участников данного публичного мероприятия. Условия запрета или ограничения проведения публичного мероприятия в отдельных местах могут быть конкретизированы федеральными законами.
2. К местам, в которых проведение публичного мероприятия запрещается, относятся:
1)
территории, непосредственно прилегающие к опасным
производственным объектам и к иным объектам, эксплуатация которых
требует соблюдения специальных правил техники безопасности;
2)
 путепроводы, железнодорожные магистрали и полосы отвода
железных дорог, нефте-, газо- и продуктопроводов, высоковольтных линий
электропередачи;
3)
территории, непосредственно прилегающие к резиденциям
Президента Российской Федерации, к зданиям, занимаемым судами, к
территориям и зданиям учреждений, исполняющих наказание в виде
лишения свободы;
4)
 пограничная зона, если отсутствует специальное разрешение
уполномоченных на то пограничных органов.
Других запретов или ограничений для проведения публичных мероприятий данный Федеральный закон или другие нормативные правовые акты Российской Федерации не содержат.
Тем не менее, Правительством Нижегородской области в пункте 7 Порядка проведения публичных мероприятий на территориях объектов, являющихся памятниками истории и культуры фактически установлены дополнительные запреты на проведение публичных мероприятий на территории объектов, являющихся памятниками истории и культуры.
Кроме того, согласно ст. 12 Федерального закона от 19.06.2004г. №54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» орган государственной или орган местного самоуправления после получения уведомления о проведении публичного мероприятия вправе лишь довести до сведения его организатора обоснованное предложение об изменении места и (или) времени проведения публичного мероприятия, могут предложить устранить имеющиеся несоответствия указанных в уведомлении целей, форм и иных условий проведения публичного мероприятия требованиям настоящего Федерального закона, и при необходимости могут предупредить организатора или других участников публичного мероприятия о возможности привлечения их к ответственности в случае нарушения установленного порядка проведения публичного мероприятия.
В соответствии с данным законом субъекту Российской Федерации не предоставлено право самостоятельно устанавливать дополнительные запреты для проведения публичных мероприятий, в том числе на территориях объектов, являющихся памятниками истории и культуры. На таких территориях, с учетом особенностей объектов истории и культуры, субъект Российской Федерации, может только определять порядок поведения публичных мероприятий, а не запрещать их проведение.
По мнению судебной коллегии, пункт 7 Порядка проведения публичных мероприятий на территориях объектов, являющихся памятниками истории и культуры принят Правительством Нижегородской области с превышением своих полномочий, поскольку в соответствии с ч.1 ст.1, частями 1,3 ст.8 Федерального закона №54- ФЗ от 19.06.2004г. «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе принимать нормативные правовые акты только в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, и лишь по вопросам, которые касаются обеспечения условий проведения публичных мероприятий; условия запрета или ограничения проведения публичного мероприятия в отдельных местах могут быть конкретизированы лишь Федеральными законами; орган исполнительной власти субъекта Российской федерации определяет только порядок проведения публичного мероприятия на территориях объектов, являющихся памятниками истории и культуры. Все эти полномочия органом государственной власти субъектов Российской Федерации связаны лишь с правом на определение порядка и условий проведения публичных мероприятий на отдельных местах, а не с правом запрещать их проведение.
Пункт 7 Порядка проведения публичных мероприятий на территориях объектов, являющихся памятниками истории и культуры также не согласуется с пунктом 1 Порядка проведения публичных мероприятий на территориях объектов, являющихся памятниками истории и культуры, в соответствии с которым настоящий Порядок проведения публичных мероприятий на территориях объектов, являющихся памятниками истории и культуры определяет процедуру проведения публичных мероприятий на территориях объектов, являющихся памятниками истории и культуры федерального, регионального и местного (муниципального) значения расположенных на территории Нижегородской области, а не устанавливает запреты на их проведение.
Что же касается утверждений представителей Правительства Нижегородской области, Управления государственной охраны объектов культурного наследия Нижегородской области соответственно Берлевой Н.И. и Хереш П.А. о том, что такие основания невозможности проведения публичного мероприятия как аварийное состояние объекта культурного наследия и проведение ремонтно - реставрационных и иных работ, направленных на сохранение объекта культурного наследия, приняты в соответствии с п.п.1 п.2 ст.8 Федерального закона №54 — ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях», устанавливающим запрет на проведение публичного мероприятия на территориях, непосредственно прилегающих к опасным производственным объектам и к иным объектам, эксплуатация которых требует соблюдения специальных правил техники безопасности и направлены на обеспечение безопасности жизни и здоровья участников публичного мероприятия, то они не могут быть приняты во внимание, поскольку вышеуказанные территории не являются опасными производственными объектами и не относятся к иным объектам, эксплуатация которых требует соблюдения специальных правил техники безопасности. Общеизвестно, что эти территории являются общественными местами.
Доводы представителя Управления государственной охраны объектов культурного наследия Нижегородской области - Хереш П.А. о том, что такое основание запрещения публичного мероприятия как установление угрозы нанесения объекту, являющемуся памятником истории и культуры, невосполнимого ущерба или его физической утраты принято постановлением по принципу аналогии, являются необоснованными, поскольку данный вопрос урегулирован Федеральным законом (ст.8 ФЗ № 54-ФЗ), а потому какой-либо аналогии применяться не должно и данный запрет не основан на статье 8 Федерального закона № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях».
Также не основаны на вышеуказанной норме Федерального закона утверждения Хереш П.А. о том, что такие основания запрещения публичных мероприятий как создание препятствий (ограничений) для доступа граждан на территории объектов культурного наследия и создание препятствий в работе органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных учреждений, расположенных на территориях объектов культурного наследия и ранее запланированное проведение культурно-массовых, зрелищных и экскурсионных мероприятий, превышение норм предельной заполняемости территорий соответствуют федеральному и региональному законодательству.
Довод представителя Правительства Нижегородской области -Берлевой Н.И. о том, что основания, изложенные в пункте 7 оспариваемого постановления не влекут запрета на проведение публичного мероприятия, также является необоснованным, поскольку из анализа данный нормы постановления следует, что Управление госохраны вправе дать заключение именно о невозможности проведения публичного мероприятия на территории объекта, являющегося памятником истории и культуры.
Более того, начальник Управления государственной охраны объектов культурного наследия Нижегородской области - В.Ю. Хохлов в письменных пояснениях для суда (л.д.73-74), а также представитель данного Управления - Хереш П.А. в своих пояснениях в судебном заседании фактически подтверждают, что эти основания запрещают проведение публичного мероприятия на территории объекта, являющегося памятником истории и культуры.
С учетом изложенного, судебная коллегия приходит к выводу об
удовлетворении заявления Шимоволоса СМ. частично, а именно следует
признать противоречащим федеральному законодательству и недействующим с момента вступления в законную силу настоящего решения суда пункт 7 Порядка проведения публичных мероприятий на территориях объектов, являющихся памятниками истории и культуры, утвержденного Постановления Правительства Нижегородской области от 21.08.2006 года № 270 «О порядке проведения публичных мероприятий на территориях объектов, являющихся памятниками истории и культуры» В остальной части заявление удовлетворению не подлежит.
Руководствуясь ст. ст. 194-198 ГПК РФ, судебная коллегия
РЕШИЛА:
Заявление Шимоволоса СМ. удовлетворить частично.
Признать пункт 7 «Порядка проведения публичных мероприятий на территориях объектов, являющихся памятниками истории и культуры», утвержденного постановлением Правительства Нижегородской области от 21.08.2006 года № 270 противоречащим федеральному законодательству и недействующим со дня вступления в законную силу настоящего решения суда.
В остальной части заявления Шимоволосу СМ. отказать.
О принятом решении сообщить в газете «Нижегородские новости».
Решение может быть обжаловано в Верховный суд Российской Федерации через Нижегородский областной суд в течение 10 дней.
Председательствующий Г.И. Дородное
Копия верна: СУДЬЯ-
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