Памятка в помощь 

организации публичных акций
Законодательные гарантии права на «мирные собрания»:

Конституция РФ. Ст. 31: "Граждане Российской Федерации имеют право собираться мирно, без оружия, проводить собрания, митинги и демонстрации, шествия и пикетирование".

Порядок организации установлен Федеральным законом №54-ФЗ "О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях" от 19.06.04 (в дальнейшем все ссылки на статьи из этого закона).

Предусмотрены следующие виды публичных мероприятий:

	Собрание
	Организованное коллективное обсуждение гражданами каких-либо значимых вопросов
	В помещении или территории, 

достаточном для размещения участников,

уведомление не нужно

	Митинг
	Массовое публичное мероприятие, во время которого граждане могут выразить свое мнение по актуальным проблемам. 
Проводится в специально отведенном или приспособленном для этого месте
	Массовость,

возможность публичного выступления участников,

использование звукоусиливающей аппаратуры,

уведомление подается за 10 дней

	Демонстрация
	Организованное движение группы граждан с использованием плакатов, транспарантов и иных средств наглядной агитации для выражения общественных настроений
	Возможность использования звукоусиливающей аппаратуры,

уведомление подается за 10 дней

	Шествие
	Массовое передвижение граждан по заранее определенному маршруту в целях привлечения внимания к каким-либо общественно-значимым проблемам.
	Передвижение 
по согласованному маршруту,

возможность использования звукоусиливающей аппаратуры, уведомление подается за 10 дней

	Пикетирование
	Нахождение группы граждан (либо гражданина) на одном месте в течение определенного времени для выражения позиции по общественно-значимым вопросам. 
Проводится с использованием плакатов, транспарантов и иных средств наглядной агитации без применения звукоусиливающих технических средств.
	Уведомление подается за 3 дня, 

для одиночного пикета уведомление не требуется


Порядок подачи уведомления

Уведомление о проведении мероприятий подается в местную администрацию. 

В уведомлении нужно обязательно указать такие сведения:

· точные сроки проведения, место (для шествия – точный маршрут движения);

· тема мероприятия (в общем виде) и форму его проведения;

· предполагаемое количество участников (с учетом размера площадки), намерения использования звукоусилительную технику.

· ФИО, место жительства и контактный телефон организатора, с указанием о его ответственности за обеспечение правопорядка и медицинскую помощь (при этом нужно упомянуть, как будет оказываться медицинская помощь – например «оперативным оповещением через сотовый телефон). Эти задачи могут быть возложены на 1-2 уполномоченных, для чего также нужно указать их ФИО. 

Сроки подачи уведомления установлены такие:

· на митинг, демонстрацию, шествие – 15 – 10 дней, 

· на пикет – за 15 – 3 дня до мероприятия (день проведения мероприятия в этот срок не входит).

При подаче уведомления вам обязаны "документально подтвердить получение уведомления о проведении публичного мероприятия, указав при этом дату и время его получения" (ст. 12.1.1 ФЗ). 

Обычно на копии уведомления ставится штамп "Принято", указывается входящий номер, дата и время. 

Этот документ и будет подтверждением согласования публичного мероприятия и его нужно предъявлять при всякого рода претензиям к организаторам во время его проведения.

 В некоторых случаях представляется и письменный ответ о согласовании мероприятия.

На принятие решения о согласовании администрации отводится 3 дня (для митингов, демонстраций, шествий), на пикет – в тот же день.
Ограничения на время и место проведения публичного мероприятия:

Проведение публичных мероприятий ограничивается периодом с 7 до 23 часов.

Установлены ограничения и на места (учреждения), вблизи которых мероприятия не могут проводиться (обычно, в границах землеотвода):

· у опасных производственных и иных с защищаемых техникой безопасности объектов (например, на стройке);

· на различных магистралях (путепроводах, железнодорожных магистралях, нефте-, газо- и продуктопроводов, у высоковольтных линий электропередачи);

· в пограничной зоне;

· у судов, учреждений исполнения уголовного наказания и у резиденций Президента.

· в местах, где есть угроза безопасности для участников мероприятия, (например при угрозе обрушения зданий и сооружений).

Кроме того, постановлениями Правительства субъекта федерации может быть дополнительно установлен особый порядок проведения акций на территории памятников истории и культуры.

Если заявка подана на то же место и время другими организаторами, приоритет должен быть отдан тому, кто подал уведомление раньше.
	Распространенные нарушения со стороны органов местной власти

	Противоречия, рекомендации

	Отказ в приеме уведомления вечером за 3 дня до пикета

(мотивируют тем, что не успеют все организовать "и вообще надо было раньше приходить")
	Противоречит ст. 7.1 ФЗ. 

Обычно после скандала уведомление удается подать.

Другой путь – выслать само уведомление на факс главы администрации.

	Необоснованные требования изменить место, время и/или численность мероприятия

("вы будете мешать пешеходам", в связи с проведение ремонтных работ и т.п.)
	Наиболее частое нарушение, которое противоречит ст. 8.1 и 12.1.2 ФЗ. 

Предусмотрена административная и уголовная ответственность для чиновников. 
Но такие жалобы не перспективны. Есть повод обращения в суд.

Иногда удается найти компромисс в переговорах. Но если присутствуют  политические мотивы – запрет сохраняется любым путем.

	Придирки к форме уведомления 

(«нет паспортных данных», что-нибудь «не так указано»)
	Уведомление должно соответствовать ст. 7.3 – 7.4 ФЗ, все другие требования силы не имеют. 

В некоторых случаях удается убедить чиновников в их неправоте. Основания для обжалования.

	Отказ в согласовании мероприятия передан после установленных сроков рассмотрения
	Противоречит ст. 12.1.2 ФЗ. 

Обычно отменить решение невозможно.

 Но этот факт нарушения может быть признан в суде.

	На основании отказа в регистрации уведомления прокуратура направляет организаторам предостережение.


	Такое предостережение можно игнорировать. 

Оно противоречит ФЗ «О прокуратуре», согласно которому прокуратура должна провести объективную проверку сообщения администрации. 


Присутствие и действия милиции на публичном мероприятии:

Помните! Проведение публичного мероприятия без согласования дает основания признать мероприятие незаконным, задержать его участников и привлечь их к административной ответственности.

Но в случае проведения санкционированного публичного мероприятия устанавливается особый порядок обеспечения правопорядка. Таким образом, ФЗ ограничивает полномочия и задачи УВД, предусмотренные ФЗ «О милиции».

В частности, на любом санкционированном мероприятии присутствие милиции должно быть согласовано с организатором акции (подпункт 5, пункта 1 статьи 12 ФЗ), который несет основную ответственность за обеспечение правопорядка.

По инициативе администрации на публичном мероприятии может находиться уполномоченный представитель УВД (а не наряд милиции). Предполагается также присутствие представителя администрации (статьи 13 -15, 17 ФЗ).

В случае каких-либо нарушений, уполномоченные могут предложить организатору устранить такие нарушения. И только если эти требования будут не выполнены, – допускается вмешательство. 

Кроме того, без ведома организатора не могут быть задержаны отдельные участники мероприятия.

Самовольное присутствие сотрудников правопорядка (в том числе спецназа) на мероприятии и всякое вмешательства без уполномоченного представителя УВД по поводу «пресечения правонарушений» (исключая насильственные действия) незаконны. Они противоречат особому, установленному ФЗ, порядку обеспечения безопасности и могут быть обжалованы.

